7. Administracja architektoniczno – budowlana
Nadzór budowlany

Na szczeblu powiatu zadania administracji architektoniczno – budowlanej wykonuje starosta, a zadania nadzoru budowlanego – powiatowy inspektor nadzoru budowlanego.

Do podstawowych obowiązków organów administracji architektoniczno – budowlanej i nadzoru budowlanego należy: 

1) nadzór i kontrola nad przestrzeganiem przepisów prawa budowlanego, w szczególności: 

a) zgodności zagospodarowania terenu z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego oraz wymaganiami ochrony środowiska,
b) warunków bezpieczeństwa ludzi i mienia w rozwiązaniach przyjętych w projektach budowlanych przy wykonywaniu robót budowlanych oraz utrzymywaniu obiektów budowlanych,

c) zgodności rozwiązań architektoniczno – budowlanych z przepisami techniczno budowlanymi oraz zasadami wiedzy technicznej,

d) właściwego wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, 

e) stosowania wyrobów budowlanych,

2) wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach określonych ustawą Prawo budowlane. 

Starosta jest organem administracji architektoniczno – budowlanej I instancji. Zadania Starosty w powyższym zakresie wykonuje w Starostwie Powiatowym w Mińsku Mazowieckim Wydział Architektury i Budownictwa oraz wchodzące w jego skład referaty zamiejscowe utworzone z dniem 1 stycznia 2004 r. – Referat Architektury i Budownictwa w Halinowie oraz Referat Architektury i Budownictwa w Sulejówku. 
Do zadań Wydziału Architektury i Budownictwa należy w szczególności udzielanie pozwoleń na budowę i rozbiórkę obiektów budowlanych oraz pozwoleń na zmianę sposobu użytkowania obiektów budowlanych i rozpatrywanie zgłoszeń na wykonywanie obiektów budowlanych i robót budowlanych, na których nie jest wymagane pozwolenie na budowę. Zgłoszenia dotyczą między innymi obiektów gospodarczych związanych z produkcją rolną i uzupełniających zabudowę zagrodową w ramach istniejącej działki siedliskowej, płyt do składowania obornika, szczelnych zbiorników na gnojówkę lub gnojowicę o pojemności do 25 m3, wolnostojących parterowych budynków gospodarczych, wiat i altan oraz przydomowych oranżerii o powierzchni zabudowy do 25 m2, indywidualnych przydomowych oczyszczalni ścieków o wydajności do 7,50 m3 na dobę, miejsc postojowych dla samochodów osobowych do 10 stanowisk włącznie, przyłączy energetycznych, wodociągowych, kanalizacyjnych, gazowych, cieplnych i telekomunikacyjnych, remontów istniejących obiektów budowlanych, docieplania budynków do wysokości 12 m, utwardzenia powierzchni gruntu na działkach budowlanych itd. Zgłoszeniu podlega również zmiana sposobu użytkowania obiektu budowlanego lub jego części. 
Wydział Architektury i Budownictwa prowadzi rejestr wniosków o pozwolenie na budowę oraz rejestr decyzji o pozwoleniu na budowę. Wydział współpracuje z Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego, któremu przekazuje kopie decyzji o pozwoleniu na budowę oraz decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego i innych decyzji, postanowień i zgłoszeń wynikających z przepisów prawa budowlanego. Na wezwanie organu nadzoru pracownicy Wydziału uczestniczą w czynnościach inspekcyjnych i kontrolnych. 
Zadania administracji architektoniczno – budowlanej należą do zadań z zakresu administracji rządowej. 
Zestawienie wydanych decyzji administracyjnych oraz rozpatrzonych zgłoszeń w latach 2003 – 2006 przedstawia poniższa tabela

	Lp.
	Rodzaj sprawy
	2002
	2003
	2004
	2005
	do 31.08.2006r.


	Ogółem

	1
	pozwolenie na budowę 
	2422
	2261
	1761
	1697
	1076
	9217

	2
	odmowa pozwolenia                 na budowę
	7
	14
	47
	57
	51
	176

	3
	zatwierdzenie projektu zamiennego
	53
	47
	43
	87
	74
	304

	4
	uchylenie decyzji
	9
	10
	43
	62
	45
	169

	5
	przeniesienie pozwolenia na innego inwestora
	48
	40
	38
	50
	53
	229

	6
	pozwolenie na rozbiórkę
	5
	25
	9
	9
	15
	63

	7
	pozwolenie na zmianę sposobu użytkowania
	34
	67
	43
	11
	5
	160

	8
	umorzenie postępowania 
	3
	-
	4
	13
	38
	58

	9
	o wygaśnięciu decyzji
	1
	-
	-
	3
	4
	8

	10
	zmiana pozwolenia
	6
	11
	54
	20
	11
	102

	11
	zgłoszenia z art. 29, 30                i 71 prawa budowlanego przyjęte bez sprzeciwu
	1070
	1141
	1866
	1454
	779
	6310

	12
	sprzeciw do zgłoszenia
	25
	42
	65
	73
	35
	240

	        Sprawy razem
	3683
	3658
	3973
	3536
	2186
	17036


Realizacja zadań administracji architektoniczno – budowlanej w Starostwie Powiatowym w Mińsku Mazowieckim była przedmiotem kontroli prowadzonych przez: 
1) Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Warszawie

· kontrole problemowe działalności organów administracji architektoniczno – budowlanej pod względem przestrzegania przepisów ustawy Prawo Budowlane przeprowadzone w 2003 i 2004 r – kontrole wykazały, iż postępowania administracyjne w sprawach będących przedmiotem kontroli były prowadzone prawidłowo.

2) Najwyższą Izbę Kontroli Delegatura w Warszawie

· kontrola lokalizacji dużych obiektów handlowych (super- i hipermarketów) w województwie mazowieckim w latach 1998 – 2003, - Najwyższa Izba Kontroli pozytywnie oceniła wykonywanie przez Starostwo pod względem formalno - prawnym zadań w zakresie objętym kontrolą 

· kontrola prawidłowości wykonywania pozwoleń na budowę w latach 2004 – 2006, - Najwyższa Izba Kontroli pozytywnie oceniła działalność Starostwa w zakresie wydawania decyzji o pozwoleniu na budowę. 

Nadzór budowlany
Kompetencje organów nadzoru budowlanego sprowadzają się do działań z zakresu inspekcji i kontroli tak w zakresie prawidłowości przebiegu procesu budowlanego, jak i utrzymania obiektów budowlanych. Do właściwości powiatowego inspektora nadzoru budowlanego, jako organu nadzoru budowlanego pierwszej instancji należą kompetencje i zadania, o których mowa w art. 83 ust. 1 ustawy – Prawo budowlane, a dotyczące m.in. nakazu rozbiórek w stosunku do samowoli budowanej, wstrzymywania robót budowlanych, nakazania wykonania określonych czynności przez inwestora w celu doprowadzenia robót budowlanych do stanu zgodnego z prawem, kontrola utrzymania obiektów budowlanych, wyjaśnienie przyczyn katastrof budowlanych, prowadzenie postępowań wyjaśniających i składanie wniosków o ukaranie z tytułu odpowiedzialności zawodowej w budownictwie, a od 11 lipca 2003 roku również prowadzenie postępowań dotyczących obiektów budowlanych przekazanych do użytkowania zarówno na podstawie zawiadomienia o zakończeniu budowy jak i na podstawie wniosku pozwolenia na użytkowanie. 

W latach 2002 – 2006 Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego, działając w granicach posiadanych kompetencji:

1) wszczął 5260 postępowań administracyjnych, w tym: w 2002 r. – 986; 2003 r. – 1243; 2004 r.  – 1194;  2005 r. – 1140; do 31.08.2006 r. - 697
2) przeprowadził 2939 inspekcji budów i kontroli wynikających z interwencji i utrzymania obiektów, w tym: w 2002 r. – 564; 2003 r. – 482; 2004 r. – 705; 2005 r.  – 694; do 31.08.2006 r. – 494, 
3) w wyniku przeprowadzonych postępowań administracyjnych wydał:

· 2081 decyzji, a mianowicie: w 2002 r. – 346; 2003 r. – 388; 2004 r. – 462; 2005 r. – 520; do 31.08.2006 r. – 41, w tym decyzje nakazujące rozbiórkę z tytułu: samowoli budowlanej – 82, niewłaściwego utrzymania obiektów – 7, budowy prowadzonej niezgodnie z warunkami pozwolenia – 5.

· 736 postanowień: 2002 r. – 86, 2003 r. – 136, 2004 r. – 150, 2005 r. – 202, do 31.08.2006 r.– 162.

4) przyjął do użytkowania 1335 obiektów budowlanych, w tym:
· na podstawie zawiadomienia o zakończeniu budowy: od 11.07.2003 r. – 108; 2004 r. – 246; 2005 r. – 455; do 31.08.2006 r.– 245,
· na podstawie pozwolenia na użytkowanie: od 11.07.2003 r. – 36; 2004 r.            – 57;  2005 r. – 110; do 31.08.2006 r – 78.
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Mińsku Mazowieckim wszczął 16 postępowań egzekucyjnych i wyegzekwował rozbiórkę 26 obiektów budowlanych.

Naliczono opłaty legalizacyjne w kwocie 70.000 zł., wymierzono kary z tytułu nieprawidłowości stwierdzonych w wyniku obowiązkowych kontroli w kwocie 16.500 zł. oraz kary w drodze mandatu karnego na łączna kwotę 170.100 zł.
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowanego w latach 2002 - 2003 realizował swoje zadania przy stanie zatrudnienia 5 osób. Od 2004 roku zatrudnienie wynosi 7 osób, w tym Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego.
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